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Decreto-Lei n.° 227/99
de 22 de Junho

O Decreto-Lei n.° 227/91, de 19 de Junho, harmo-
nizou o ordenamento juridico interno com as normas
de direito comunitario em matéria de géneros alimen-
ticios destinados a uma alimentacéo especial expressas
na Directiva n.° 89/398/CEE, do Conselho, de 3 de Maio,
o qual foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei
n.° 230/92, de 21 de Outubro.

Entretanto, a Directiva n.° 96/84/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro, com a
finalidade de permitir a rapida colocagcdo no mercado
de produtos resultantes do progresso cientifico e tec-
noldgico, veio alterar a Directiva n.° 89/398/CEE, atri-
buindo a Comissdo das Comunidades Europeias poderes
para autorizar a comercializacdo, por um periodo de
dois anos, de géneros alimenticios destinados a alimen-
tacdo especial, ainda que ndo obede¢cam as normas de
composicao vigentes.

Deste modo, torna-se necessario proceder a devida
transposicdo para a ordem juridica nacional, pelo que,
para obviar a dispersdo de actos legislativos relativos
a esta matéria, o presente diploma contempla a Directiva
n.° 96/84/CE, o Decreto-Lei n.° 227/91, de 19 de Junho,
e 0 Decreto-Lei n.° 230/92, de 21 de Outubro.

Em simultdneo com a adopc¢ao destas disposicGes de
ambito comunitario, a experiéncia colhida da vigéncia
dos citados diplomas aconselha que sejam mantidas ou
alteradas outras de &mbito nacional.

Assim, por razfes de proteccdo da salde dos con-
sumidores, procede-se ao aperfeicoamento do regime
juridico aplicavel aos géneros alimenticios destinados
a uma alimentacéo especial, introduzindo novas regras
de comercializa¢do e coloca¢do no mercado que per-
mitam um melhor controlo, avaliacdo e comprovacao
da qualidade dos produtos, e a redefini¢édo das entidades
com competéncia para velar pela observancia do dis-
posto no presente diploma de acordo com as alteracdes
de leis orgéanicas entretanto ocorridas.

Por ultimo, a evolugdo da conjuntura econémico-fi-
nanceira aconselha se proceda a actualizacao dos valores
das coimas de modo a serem mais consentaneos com
a realidade econémica actual, bem como a introducéo
do pagamento de taxas a pagar pelos utentes dos servigos
prestados pela Direc¢do-Geral da Saude.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprios das
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto e ambito

1 — O presente diploma transpde para a ordem juri-
dica interna a Directiva n.° 96/84/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro, que altera
a Directiva n.° 89/398/CEE, do Conselho, de 3 de Maio,
e regula o regime juridico aplicavel aos géneros alimen-
ticios destinados a uma alimentacdo especial, tal como
sdo definidos nos n.® 1 e 2 do artigo 2.°

2 — As disposicBes aplicaveis a cada um dos seguintes
grupos de géneros alimenticios destinados a uma ali-

mentacdo especial sdo estabelecidas por legislacdo
especifica:

a) Preparados para lactentes;

b) Leites de transicdo e outros alimentos de com-
plemento;

¢) Alimentos para bebés;

d) Géneros alimenticios, com valor energético
baixo ou reduzido, destinados ao controlo de
peso;

e) Alimentos dietéticos destinados a fins medici-
nais especificos;

f) Alimentos pobres em sddio, incluindo os sais
dietéticos hipossodicos ou assddicos;

g) Alimentos sem glaten;

h) Alimentos adaptados a esforcos musculares
intensos, sobretudo para os desportistas;

i) Alimentos destinados a pessoas que sofrem de
perturbagdes do metabolismo dos glicidos (dia-
béticos).

3 — Para permitir a rapida colocagdo no mercado de
géneros alimenticios resultantes do progresso cientifico
e tecnoldgico, a Comissdao da Comunidade Europeia
pode, a pedido dos interessados, autorizar, por um
periodo de dois anos, a comercializagdo de produtos
gue ndo obedecam as normas de composicdo estabe-
lecidas na legislacédo especial a que se refere o nimero
anterior, aditando, se necessario, regras de rotulagem
em conformidade com a alteracdo da composicao.

4 — Para os efeitos previstos no nimero anterior 0s
interessados deverdo, em simultdneo, comunicar a
Direc¢do-Geral da Saude (DGS) o pedido apresentado
a Comissao da Comunidade Europeia.

Artigo 2.°
Definices e designacdes

1 — Para efeitos do presente diploma, entendem-se
por géneros alimenticios destinados a uma alimentacao
especial os produtos alimentares que, devido a sua com-
posicdo ou a processos especiais de fabrico, se distin-
guem claramente dos géneros alimenticios de consumo
corrente, sdo adequados ao objectivo nutricional pre-
tendido e sd@o comercializados com a indicacdo de que
correspondem a esse objectivo.

2 — Considera-se alimentacdo especial a que corres-
ponde as necessidades nutricionais das seguintes cate-
gorias de pessoas:

a) Agquelas cujo processo de assimilagdo ou cujo
metabolismo se encontra perturbado;

b) As que se encontram em condicdes fisioldgicas
especiais e que, por esse facto, podem retirar
particulares beneficios da ingestdo controlada
de certas substancias contidas nos alimentos;

¢) Lactentes ou criancas de 1 a 3 anos de idade
em bom estado de saude.

3 — Os produtos referidos nas alineas a) e b) do
ndmero anterior podem ser qualificados como «dieté-
ticos» ou «de regime».

4 — Por despacho conjunto dos Ministros da Saude,
da Economia e da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas e do ministro com a tutela do Instituto
do Consumidor, pode ser autorizada a mengdo na rotu-
lagem, apresentacdo e publicidade de géneros alimen-
ticios de consumo corrente, da sua adequagdo a uma
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alimentacdo especial, desde que como tal tenham sido
declarados pelas instdncias comunitarias competentes.

Artigo 3.°

Entidades competentes
1 — No ambito do presente diploma, compete a DGS:

a) Recolher e apreciar as informagdes previstas no
artigo 7., relativas aos produtos destinados a
uma alimentacdo especial, e exigir, se neces-
sario, esclarecimentos suplementares aos fabri-
cantes e importadores;

b) Suspender ou limitar a comercializagdo de pro-
dutos, nos termos do artig 8.° do presente
diploma;

¢) Propor ao Governo a suspensdo ou limitacdo
da aplicacdo dos diplomas previstos no n.° 2
do artigo 1.°;

d) Comunicar as instdncias comunitarias e aos res-
tantes Estados membros da Comunidade Euro-
peia as decisGes tomadas ao abrigo do n.° 1
do artigo 8.°, nos termos no n.° 2 do mesmo
artigo;

e) Fiscalizar e controlar o cumprimento das dis-
posi¢des do presente diploma, nomeadamente
através das autoridades de salde;

f) Aplicar as medidas de ordem sanitaria que as
actividades de fiscalizacdo revelem necessarias.

2 — No cumprimento das funcfes de fiscalizacéo e
controlo definidas na alinea e€) do namero anterior, a
DGS é coadjuvada, a nivel regional, pelas autoridades
de saude e, a nivel central, pelas seguintes entidades:

a) Pelo Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo
Jorge (INSA), para efeitos de apoio labora-
torial;

b) Pela Inspeccdo-Geral das Actividades Econé-
micas (IGAE), para efeitos do disposto no
artigo 11.°

3 — No ambito do presente diploma, compete ainda
ao INSA:

a) Emitir parecer sobre os projectos de diploma
que versem matérias no ambito da alimentacédo
especial e que lhe sejam submetidos pelas enti-
dades competentes;

b) Prestar a DGS apoio técnico-cientifico em maté-
rias relacionadas com a alimentagdo especial.

Artigo 4.°

Natureza e composi¢édo

1 — Os produtos abrangidos pelo presente diploma
devem:

a) Obedecer a legislagdo aplicavel aos géneros ali-
menticios de consumo corrente, salvo quanto
as alteracGes introduzidas nesses produtos para
os tornar conformes com as definicOes previstas
nos n.°* 1 e 2 do artigo 2.°;

b) Ter natureza e composi¢cdo adequadas ao objec-
tivo nutricional especifico a que se destinam.

2 — A lista de substancias que podem ser adicionadas
aos generos alimenticios destinados a uma alimentagdo
especial bem como os respectivos critérios de pureza
e as condic¢Oes da sua utilizacdo estio estabelecidos na
legislacdo geral em vigor nessas matérias.

Artigo 5.°

Rotulagem, apresentacéo e publicidade

1 — A rotulagem, apresentacdo e publicidade dos
produtos abrangidos pelo presente diploma regem-se:

a) Pela legislacdo geral em vigor nessas matérias;

b) Pelas normas especiais estabelecidas nos nume-
ros seguintes;

¢) Pelas normas que venham a ser fixadas nos
diplomas referidos no n.° 2 do artigo 1.° quanto
aos produtos incluidos em grupos especiais.

2 — A denominacdo de venda dos produtos alimen-
tares destinados a uma alimentacdo especial deve ser
acompanhada pela indicacdo das suas caracteristicas
nutricionais especiais, salvo no caso dos produtos des-
tinados a lactentes ou criancas de tenra idade em bom
estado de salde, em que é suficiente a indicacdo do
fim a que se destinam.

3 — A rotulagem de produtos ndo incluidos nos gru-
pos especiais definidos no n.° 2 do artigo 1.° deve tam-
bém mencionar:

a) O nome, firma ou denominacéo social e o ende-
reco completo ou a sede social do fabricante,
importador, embalador ou do responsavel pelo
lancamento do produto no mercado nacional,
ou, nos casos previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
do retalhista;

b) Os elementos especiais da composi¢do quali-
tativa e quantitativa ou o processo especial de
fabrico que conferem ao produto caracteristicas
nutricionais especiais;

¢) O valor energético expresso em quilojoules (kJ)
ou quilocalorias (kcal) por 100 g ou 100 ml de
produto comercializado, salvo se for inferior a
50 kJ (12 kcal) por 100 g ou 100 ml, caso em
que pode ser substituido pela mengdo «valor
energético inferior a 50 kJ (12 kcal) por
100 g/100 ml»;

d) O teor em proteinas, glicidos e lipidos por 100 g
ou 100 ml de produto comercializado;

e) Se o produto for apresentado sob a forma de
certa quantidade proposta para consumo, a
rotulagem deve também referir o valor ener-
gético expresso em quilojoules ou quilocalorias,
bem como o teor em proteinas, glicidos e lipidos
dessa quantidade.

Artigo 6.°

Embalagem

1 — Os produtos abrangidos pelo presente diploma
s6 podem ser comercializados sob a forma de pré-em-
balados, de modo que as embalagens os envolvam
inteiramente.

2 — Como excep¢ao ao estatuido no niumero anterior
€ admissivel, no comércio a retalho, o fraccionamento
do conteddo das embalagens, desde que:

a) Os produtos possam ser mantidos sem alteracdo
e oferecer as necessarias garantias de higiene
e integridade;

b) AsindicacBes previstas no artigo anterior acom-
panhem o produto no momento da sua apre-
sentacdo para venda.

3 — Nos géneros alimenticios ndo pré-embalados as
indicacbes obrigatérias na rotulagem competem ao
retalhista.
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Artigo 7.°

Comercializagao

1 — Tratando-se da primeira comercializa¢éo do pro-
duto, o fabricante ou o importador, consoante se trate
de produto nacional ou fabricado no estrangeiro, envia
a DGS um modelo da rotulagem respectiva.

2 — Se o produto jé tiver sido comercializado noutro
Estado membro da Comunidade Europeia, o fabricante
ou o importador transmite também a DGS a indicacgdo
da entidade destinataria da primeira notificacdo de
comercializagéo.

3 — Sempre que necessario, a DGS pode, no prazo
de 90 dias sobre a recepgédo da rotulagem do produto
comercializado, exigir ao comerciante ou importador a
apresentacdo de trabalhos cientificos e dos dados que
comprovam a conformidade dos produtos com as regras
constantes deste diploma.

Artigo 8.°

Restricoes

1— Sem prejuizo do procedimento contra-ordenacio-
nal a que houver lugar, a DGS pode suspender ou limitar
provisoriamente o comércio de géneros alimenticios des-
tinados a uma alimentacao especial ndo abrangidos pelo
n.° 2 do artigo 1.°, ainda que circulem livremente em
qualquer outro Estado membro da Comunidade Euro-
peia, desde que verifique, fundamentalmente, que néo
obedecem as caracteristicas impostas pelos n.°* 1 e 2 do
artigo 2.° ou que pdem em perigo a saude humana.

2 — Independentemente dos prazos internos de
recurso, a DGS comunica de imediato & Comissdo da
Comunidade Europeia a decisdo, devidamente funda-
mentada, de suspender ou limitar a comercializa¢do de
produtos ou a aplicagdo da legislacdo especifica, nos
termos dos nimeros anteriores.

Artigo 9.°

Contra-ordenagoes

1 — Constituem contra-ordenacdo, punivel com
coima minima de 10 000$ e maxima de 750 000$ ou de
3000 000%, consoante se trate de pessoa singular ou
colectiva:

a) A utilizacdo dos qualificativos «dietético» ou
«de regime», isolados ou em combinacdo com
outros termos, na rotulagem, apresentacdo e
publicidade de quaisquer géneros alimenticios
para além dos previstos no n.° 3 do artigo 2.°;

b) A utilizagdo, relativamente a géneros alimen-
ticios de uso corrente, de quaisquer indicacdes
ou formas de apresentacdo susceptiveis de fazer
crer que se trata de produtos abrangidos pelo
n.° 2 do artigo 2.° do presente diploma, sem
prejuizo do estabelecido no n.° 4 do mesmo
artigo 2.%;

¢) A adicdo, a géneros alimenticios destinados a
uma alimentacdo especial, de substancias néo
incluidas nas listas referidas no n.° 2 do artigo 4.°
ou que ndo respeitem os critérios de pureza
ou as condi¢des de utilizacdo estabelecidos na
lei;

d) A falta de mencéo, na rotulagem dos produtos,
de algumas indicacdes estabelecidas no
artigo 5.%;

e) A atribuicdo ou referéncia de propriedades de
prevencao, tratamento e cura de doengas huma-
nas na rotulagem, apresentacdo e publicidade
de produtos abrangidos pelo presente diploma,
sem prejuizo da possibilidade de difusdo de
informac@es ou recomendaces Uteis destinadas
exclusivamente as pessoas qualificadas nos
dominios da medicina, da nutricdo e da far-
macia;

f) O incumprimento das normas do artigo 6.°, rela-
tivas a embalagem e apresentacdo para venda
dos produtos;

g) A falta das comunica¢des a que se refere o
artigo 7.°

2 — A negligéncia é sempre punivel.

Artigo 10.°

Sangdes acessorias

Simultaneamente com a coima pode ser determinada,
nos termos da lei geral:

a) A perda de produtos ou objectos pertencentes
ao agente;

b) A suspensdo da comercializagdo de venda do
produto.

Artigo 11.°

Tramitagdo processual

1 — A fiscalizacdo e a instrucdo dos processos por
infrac¢do ao disposto no presente diploma competem
a DGS, coadjuvada pelas autoridades de saude, sem
prejuizo das competéncias de fiscalizacdo e de instrucéo
conferidas a IGAE.

2 — Finda a instrugdo, serdo os processos remetidos
a DGS para aplicacao das coimas respectivas.

3— O produto da aplicacdo das coimas reverte a
favor das seguintes entidades:

a) 10% para a entidade que fiscaliza;

b) 10% para a entidade que faz a instru¢do do
processo;

¢) 20% para a entidade que aplica a coima;

d) 60% para os cofres do Estado.

Artigo 12.°

Regides Auténomas

1 — As competéncias previstas no artigo 11.° serdo
exercidas, nas Regifes Auténomas, pelos organismos
definidos pelos érgaos de governo préprio.

2 — As percentagens previstas no n.° 3 do artigo ante-
rior, provenientes das coimas aplicadas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, constituem receita
prépria de cada uma delas.

Artigo 13.°

Recurso

Das decisdes proferidas pela DGS ao abrigo dos arti-
gos 7.° e 8.° cabe recurso para o Ministro da Saude,
a interpor no prazo de 20 dias a contar da notificacao.
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Artigo 14.°

Taxas

1 — Pela recolha e apreciacdo dos documentos e
informagdes previstos no artigo 7.° do presente diploma
e pelo controlo da rotulagem dos produtos séo cobradas
taxas a pagar pelos utentes dos servigos prestados pela
DGS, cujos quantitativos sdo fixados por portaria do
Ministro da Saude.

2 — As receitas previstas no nimero anterior des-
tinam-se a pagar as despesas decorrentes da prestacao
do servico respectivo e constituem receita propria da
DGS.

Artigo 15.°

Norma transitéria

1 — Até a entrada em vigor dos diplomas referidos
no n.° 2 do artigo 1.° aplica-se aos produtos por eles
abrangidos o regime estabelecido no presente decre-
to-lei.

2 — Os fabricantes, importadores, embaladores, reta-
Ihistas ou responséaveis pela colocagdo no mercado de
produtos que se encontrem em comercializacdo ao
abrigo da legislacdo anterior podem requerer a DGS
a fixacdo de um prazo para esgotamento de stocks de
géneros alimenticios destinados a uma alimentacdo
especial, cujas embalagens e rotulos ndo respeitem o
disposto no presente diploma.

Artigo 16.°
Revogacdo

S&do revogados o Decreto-Lei n.° 227/91, de 19 de
Junho, e o0 Decreto-Lei n.° 230/92, de 21 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15
de Abril de 1999. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura — Luis
Manuel Capoulas Santos — Maria de Belém Roseira Mar-
tins Coelho Henriques de Pina — José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Promulgado em 27 de Maio de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 9 de Junho de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Decreto-Lei n.° 228/99
de 22 de Junho

O Decreto-Lei n.° 34/95, de 11 de Fevereiro, aprovou
o Programa das Iniciativas de Desenvolvimento Local
com o objectivo de estimular a criacdo de emprego atra-
vés da dinamizacao das economias locais.

O diploma previa, igualmente, que o orcamento do
Programa fosse suportado, em conformidade com o dis-
posto no seu artigo 4.°, pelos or¢camentos das interven-
¢des onde se integravam as varias medidas e acgbes
que lhe davam corpo, designadamente o PPDR, o
PEDIP e os programas operacionais regionais e as ini-
ciativas comunitarias PME, INTERREG, LEADER,
RESIDER e RECHAR.

O Programa das Iniciativas de Desenvolvimento Local
foi, de acordo com o previsto no artigo 12.° do seu
decreto-lei institutivo, sucessivamente concretizado
pelas Resolucbes do Conselho de Ministros n.° 57/95,
de 17 de Junho, e 154/96, de 17 de Setembro, esta Ultima
com as alterac@es introduzidas pelas Resolugdes do Con-
selho de Ministros n.%® 35/97 e 51/98, respectivamente
de 7 de Marco e de 20 de Abril, que aprovaram 0s
Regulamentos de Aplicacdo do Regime de Incentivos
as Microempresas — RIME.

A ampla adesdo ao RIME implicou a aprovacédo de
um numero bastante significativo de projectos, que se
traduziram numa efectiva criacdo de postos de trabalho
ao nivel das microempresas nos diversos sectores de
actividade e, bem assim, num contributo ndo negligen-
ciavel para o desenvolvimento local.

Estando ainda a vigorar o Quadro Comunitario de
Apoio I, aproxima-se 0 momento em que 0s incentivos
a criacdo directa de postos de trabalho no ambito do
RIME e inseridos no quadro de financiamento do Pro-
grama Promocdo do Potencial do Desenvolvimento
Regional — PPDR — néo poderao continuar a ser satis-
feitos, no continente, pelo orgamento desta intervencdo
operacional, por terem sido utilizados totalmente os
recursos a disposicdo co-financiados pelo Fundo Social
Europeu — FSE.

Torna-se assim necessario acautelar as dotacdes
financeiras indispensaveis ao prosseguimento deste
regime de incentivos, no &mbito de criacdo directa de
postos de trabalho, até ao fim do periodo previsto pelo
Decreto-Lei n.° 34/95, tendo em conta a sua relevancia
para a criacdo de emprego.

Tal devera ser feito pelo recurso as verbas afectas
as politicas activas de emprego, dada a natureza deste
tipo de incentivos.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo Gnico

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 34/95, de 11 de Feve-
reiro, passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 4.°

1 — (Anterior corpo do artigo 4.°)

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
o orcamento do Programa, no &mbito dos incentivos
a criacdo de postos de trabalho, pode ser suportado
por verba adequada a inscrever para o efeito no orca-
mento do Instituto do Emprego e Formagédo Profis-
sional.»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29
de Abril de 1999. — Anténio Manuel de Oliveira Guter-
res — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jo&o
Cardona Gomes Cravinho — Joaquim Augusto Nunes de



